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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SECRETARIA DE SAUDE

1. INTRODUGAO

O estudo técnico preliminar encontra previsdo na Lei n2 14.133, de 01 abril de 2021, Conforme IN 40, de 22 de maio
de 2020 e Decreto Municipal 31/2023 de 13 marco de 2023.

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares é obrigatdria para toda contratagdo, pois a elaboragdo do termo de
referéncia (TR) ou projeto basico (PB) é obrigatdria independentemente da forma de selegdo do fornecedor se dar
por licitagdo, por contratagdo direta ou por adesdo a ata de registro de pregos.

Conforme IN 40, de 22 de maio de 2020, conforme segue:
Art. 62 Os ETP serdo elaborados conjuntamente por
servidores da drea técnica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de planejamento da contratagao.

E de acordo com o Artigo 72 do Decreto Municipal 31/2023, o estudo técnico preliminar é parte integrante do
processo de contratagdo, que em conformidade com o Artigo 242 da Instrugdo Normativa n° 05 de 2017, emitida pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com base em um documento que formaliza uma demanda, uma
equipe é designada para a realizagdo do Planejamento da Contratagdo. Esta equipe devera ser responsavel por
realizar os Estudos Técnicos Preliminares necessarios para a andlise de sua viabilidade e o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor
atenda as necessidades da Administragdo.

Também Jessé Torres Pereira Junior leciona que:

“Durante o estudo preliminar, avaliam-se questdes que
possibilitardo a elaboragdo de anteprojeto em
conformidade com as necessidades administrativas e as
caracteristicas do objeto a licitar, ou a contratar de forma
direta. Tal estudo leva em conta aspectos como: a)
adequagdo técnica; b) funcionalidade; c) requisitos
ambientais; d) adequagdo as normas vigentes (requisitos
de limites e areas de ocupagdo, normas de urbanizagdo,
leis de protegdo ambiental etc.); e) possivel movimento de
terra decorrente da implantagdo, necessidade de
estabilizar taludes, construir muros de arrimo ou
fundagdes especiais; f) processo construtivo a ser
empregado; g) possibilidade de racionalizagdo do processo
construtivo; h) existéncia de fornecedores que deem
respostas as solugdes sob consideragdo; i) estimativa
preliminar de custo e viabilidade econémico-financeira do
objeto.” Politicas publicas nas licitacbes e contratacdes
administrativas. Belo Horizonte: Férum, 22 ed., 2012, p.
154,

1.3 Classificagdo nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Considerando que os estudos preliminares ndo possuem dados sigilosos, 0 mesmo classifica-se nos termos da Lei
12.527 de 18 de novembro de 2011, atendendo ao disposto nos artigos: 62, 72 e 82:

Art. 62 Cabe aos érgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos

aplicdveis, assegurar a: | - Gestdo transparente da
informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgagdo;

Art. 72 O acesso a informagdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:
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VI - Informagdo pertinente a administragdo do patriménio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo,
contratos administrativos;

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publica promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

IV - InformagGes, concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

O referido estudo serd parte integrante do processo e sera disponibilizado no portal da transparéncia do municipio
(https://entreriosdooeste.atende.net/?pg=transparencia) no ato da publica¢cdo do edital.

Neste sentido a equipe de planejamento da contratagdo ficam designados os servidores abaixo relacionados para o
planejamento deste estudo:

Nome Cargo/fungdo

Adriane Scarton Auxiliar Administrativo
Rosangela Backes Sauer Coordenadora
Periodo de trabalho: marco de 2026

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacgado: Descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei n2 14.133, de 2021).

A realizagdo da 132 Conferéncia Municipal de Saude justifica-se pela necessidade de promover um espago
democratico, participativo e deliberativo, destinado a avaliagdo da situagdo de saiide no municipio e a formulagdo de
diretrizes para o aprimoramento das politicas publicas de satide, em consonancia com os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Satde (SUS).

A Conferéncia constitui instrumento fundamental de controle social, garantindo a participacao da populagao, dos
trabalhadores da saude, gestores e prestadores de servigos na constru¢do de propostas que atendam as demandas
locais, fortalecendo a gestdo participativa e a transparéncia na administragdo publica.

Nesse contexto, considerando o tema “Saude, Democracia, Soberania e SUS: Cuidar do Povo é Cuidar do Brasil”, o
evento demandara estrutura organizacional adequada, incluindo servigos de planejamento, logistica, infraestrutura,
apoio técnico e operacional, de modo a assegurar sua plena execugao, acessibilidade, organizagao e efetividade.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada se faz necessaria para viabilizar a realizagdo do evento com
qualidade, eficiéncia e economicidade, atendendo as exigéncias legais e garantindo o alcance dos objetivos
institucionais, sobretudo no que se refere a ampliagdo da participagdo social e ao fortalecimento das politicas publicas
de saude no municipio.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n2
14.133, de 2021).

O presente objeto deste estudo esta previsto no Plano Anual de Contratagdes (PCA) 2026, publicado no Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Entre Rios do Oeste - Edigdo 3000, datado de 15 de maio de 2025 e no 142 Adendo
Modificador publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Entre Rios do Oeste - Edi¢do 3276/2026, datado
de 28 de abril de 2026.
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4. REFERENCIA DE PROCESSOS ANTERIORES
A Secretaria de Salude ndo realizou até o presente momento contratagdes com esse objeto ora estudado.

5. JUSTIFICATIVA

A realizacdo da 132 Conferéncia Municipal de Saude constitui instrumento essencial de gestdo democratica e de
fortalecimento das politicas publicas de saude, configurando-se como espaco institucional de participagdo social,
debate e pactuagdo coletiva de prioridades no ambito do Sistema Unico de Satde.

A referida Conferéncia foi convocada por meio do Decreto n2 079/2026, de 22 de abril de 2026, assinado pelo Prefeito
Municipal Jair Bokorni, reforgando seu carater oficial e sua relevancia no processo de construgdo das politicas publicas
de saude no Municipio de Entre Rios do Oeste.

0O evento terd como tema central: “SAUDE, DEMOCRACIA, SOBERANIA E SUS: CUIDAR DO POVO E CUIDAR DO BRASIL”,
o qual orientara todas as discussdes, atividades e produg¢des da Conferéncia, reafirmando o compromisso com o
fortalecimento do sistema publico de salide e com a participagdo social na formulagdo das politicas publicas.

As Conferéncias constituem espagos amplos e democraticos de discussdo e articulagdo coletiva em torno de
propostas e estratégias de organizagdo das politicas publicas, reunindo governo e sociedade civil organizada para
debater, avaliar e definir prioridades para os préximos anos. Trata-se de instrumento fundamental de controle social
e de consolidagdo da gestdao democratica.

Na medida em que os diversos segmentos participam ativamente desses debates, torna-se possivel estabelecer
pactos sociais em torno de metas e prioridades, além de promover a troca de experiéncias entre usuarios,
trabalhadores e gestores do sistema de satde.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura mecanismos de participagdo direta da sociedade nos processos decisorios,
consolidando o principio da gestdo democratica e do controle social. Nesse contexto, as Conferéncias de Saude
representam instrumentos fundamentais de participagdo popular, permitindo a avaliagdo das politicas publicas, o
acompanhamento de sua execug¢do e a proposi¢ao de melhorias.

A 132 Conferéncia Municipal de Saude sera realizada no dia 26 de junho de 2026, nas dependéncias do Clube de
Idosos do Municipio. Durante o evento, sera servido almogo no local aos participantes, garantindo melhores
condicGes de acolhimento e permanéncia ao longo de toda a programacgdo.

No que se refere a sua organizagdo, destaca-se a realizagdo de 03 (trés) pré-conferéncias, que ocorrerdo
anteriormente a data do evento principal, abrangendo a area rural, a sede municipal e os trabalhadores da satde.

O objetivo das pré-conferéncias é levantar propostas previamente e diretamente com os usuarios e trabalhadores,
ampliando a participagdo social, qualificando o debate e assegurando que as demandas reais da populagdo e dos
profissionais do sistema sejam incorporadas a etapa municipal. Trata-se de instrumento essencial para fortalecer a
escuta qualificada, a representatividade e a legitimidade das deliberagdes.

Além disso, observa-se que, tradicionalmente, os profissionais da saude do Municipio desempenham fung¢des de
coordenacgdo dos grupos de trabalho durante as conferéncias municipais. Contudo, diante das transformagdes sociais
e do aumento das demandas diarias dos servigos de saude, tornou-se necessaria a reavaliagdo dessa pratica.

Os trabalhadores da saude estdo diretamente inseridos na execug¢do das politicas publicas e vivenciam
cotidianamente os desafios do sistema, sendo muitas vezes os primeiros a identificar fragilidades, necessidades de
melhoria e pontos de divergéncia no atendimento aos usuarios. Assim, é fundamental garantir sua participagdo ndo
apenas na organizagdo do evento, mas também como sujeitos ativos do processo deliberativo.

Dessa forma, justifica-se a contratagdo de empresa especializada, com profissionais habilitados para a coordenagdo
técnica e operacional do evento, garantindo que os servidores municipais possam participar efetivamente das
discussdes, sem prejuizo de suas fungGes organizacionais.
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Diante disso, a empresa contratada devera ser responsavel por todo o planejamento estratégico da Conferéncia,
incluindo a elaboragdo de documentos oficiais, a condugdo da Conferéncia Municipal, a realizagdo da palestra magna
de abertura, a coordenagdo dos trabalhos em grupos, a sistematizagdo e relatoria das propostas, bem como a entrega
final de relatério consolidado, assegurando a adequada formalizagdo de todo o processo conferencial. Também
cabera a empresa a organizagao, apoio técnico e operacional das pré-conferéncias, incluindo suporte metodologico
e logistico necessario a sua realizagdo, de forma a garantir padronizagdo, eficiéncia e adequada coleta de propostas
junto aos diferentes segmentos.

No plano tematico, o evento sera estruturado em quatro eixos centrais:

e Eixo | — Direito e Soberania: saude como direito fundamental e expressdo da soberania nacional;

e Eixo Il — Financiamento: sustentabilidade do SUS com base em justica tributaria e adequada alocagdo de recursos;
e Eixo Ill — Clima e Saude: impactos das mudangas climaticas e promogdo da justica socioambiental;

¢ Eixo IV — Gestdo e Atengdo: organizagdo dos servigos, redes de atengdo e valorizagdo dos profissionais de saude.

A contratagdo de empresa especializada se justifica, portanto, pela necessidade de garantir a execugdo qualificada de
todas as etapas da Conferéncia, incluindo apoio técnico, coordenagdo de grupos, sistematizagdo de propostas,
suporte organizacional e logistica do evento, assegurando eficiéncia, economicidade e alcance dos objetivos
institucionais.

6. APROVACAO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Em reunido extraordinaria realizada no dia 22 de abril de 2026, o Conselho Municipal de Saude de Entre Rios do Oeste
deliberou favoravelmente a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de
planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e sistematizagdo da 132 Conferéncia Municipal de Salde, a ser
realizada no Municipio de Entre Rios do Oeste no dia 26 de junho de 2026, bem como das pré-conferéncias que a
antecedem.

A aprovacéo foi formalizada por meio da Resolugdo n2 015/2026, publicada em 22 de abril de 2026, no Diario Oficial
do Municipio, edigdo n2 3271, pagina 4.

A deliberagdo encontra-se devidamente registrada na Ata da Reunido n2 005/2026, a qual segue anexa ao presente
processo, refor¢ando a legitimidade da contratagdo e sua conformidade com os principios do controle social no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd atender aos requisitos técnicos, operacionais e funcionais necessarios a adequada realizagao
da 132 Conferéncia Municipal de Saude, compreendendo todas as suas etapas, inclusive as pré-conferéncias.

Considerando a complexidade do objeto, que envolve planejamento, coordenagdo metodoldgica, condugdo de
grupos de trabalho e sistematizagdo de propostas, verifica-se a necessidade de contratagdo de empresa com
experiéncia comprovada na organizagdo, planejamento e execucdo de conferéncias, eventos institucionais ou
processos participativos similares, preferencialmente no ambito das politicas publicas.

Nesse sentido, a solugdo a ser contratada deverd prever a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica, mediante
apresentacdo de atestados que demonstrem aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto.

A qualificagdo técnica poderd ser demonstrada tanto pela capacidade operacional da empresa quanto pela
qualificagao de seus profissionais, desde que comprovado o vinculo com a futura contratada e sua efetiva participagdo
na execugdo dos servigos.

Mostra-se necessaria, ainda, a indicagdo de responsavel técnico com experiéncia compativel com o objeto, a fim de
assegurar a adequada condu¢do metodoldgica das atividades, a padronizagdo dos trabalhos e a qualidade na
sistematizagdo das propostas.
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Tais exigéncias visam mitigar riscos identificados neste estudo, especialmente aqueles relacionados a falhas na
execucdo metodoldgica do evento, inconsisténcias na consolidagdo das propostas e problemas operacionais durante
a execugao.

Compete a contratada o planejamento estratégico do evento, incluindo a definicdo metodoldgica, organizagdo das
etapas, elaboragdo de cronograma e produgdo dos documentos oficiais necessarios a realizagdao da Conferéncia.

A contratada serd responsavel pela organizagdo, planejamento e execugdo das pré-conferéncias, abrangendo a area
rural, a sede municipal e os trabalhadores da saude, devendo assegurar suporte técnico, metodoldgico e operacional,
bem como a sistematizagdo das propostas levantadas, garantindo sua integragdao com a etapa municipal.

Durante a realizagdo da Conferéncia Municipal, a empresa devera assegurar:

* Condugdo metodoldgica do evento, com coordenagdo e mediagdo dos grupos de trabalho;
* Realizagdo de palestra magna de abertura com profissional qualificado;

* Apoio técnico integral as atividades desenvolvidas;

® Registro, sistematizacao e relatoria das propostas discutidas.

A contratada deverd ser responsavel pela elaboragdo e entrega de relatério final consolidado, contendo todas as
propostas aprovadas, organizadas por eixos tematicos, assegurando clareza, padronizagdo e adequada formalizagdo.

Deverd disponibilizar equipe técnica qualificada, em nimero suficiente para atendimento de todas as demandas,
garantindo eficiéncia, qualidade e cumprimento dos prazos estabelecidos.

A execuc¢do dos servigos deverda observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade e transparéncia, nos termos da Lei n? 14.133/2021, bem como assegurar a participagdo
social e a qualidade do processo conferencial.

A empresa devera atuar de forma articulada com a Secretaria de Saude, respeitando as diretrizes institucionais e
garantindo o alcance dos objetivos da Conferéncia.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar e analisar as alternativas disponiveis para
atendimento da demanda referente a organizagao, planejamento e execugdo da 132 Conferéncia Municipal de Saude,
incluindo suas etapas preparatdrias.

A anadlise considerou solugdes praticadas por outros entes publicos e opg¢des disponiveis no mercado, sendo
identificadas as seguintes alternativas:

a) Execugdo direta pela Administragdo Publica

Consiste na realizagdo integral do evento pelos préprios servidores municipais, abrangendo planejamento,
organizagdo, condugdo das pré-conferéncias, coordenagdo dos grupos de trabalho, sistematizagdo das propostas e
elaboragdo do relatério final.

Todavia, essa alternativa apresenta limitagGes relevantes, como a sobrecarga dos servidores, especialmente dos
profissionais da salde; possivel prejuizo a participacdo efetiva desses agentes nas discussGes; auséncia de
especializagdo técnica para condugdo metodoldgica do processo conferencial; e risco de comprometimento da
qualidade dos resultados.

b) Contratagdo parcial de servigos
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Refere-se a contratagdo de servigos de forma fragmentada, como palestrante, relatoria, apoio metodoldgico ou
suporte logistico.

Embora possa aparentar menor custo inicial, essa alternativa apresenta desvantagens como a dificuldade de
integracdo entre as etapas, auséncia de padronizagdo metodoldgica, maior complexidade na gestdo contratual e risco
de inconsisténcias na consolidagdo final das propostas.

c) Contratagdo de empresa especializada para execugao integral

Consiste na contratagdo de empresa com expertise na organizagdo e condugdo de conferéncias e processos
participativos, responsavel pelo planejamento estratégico, execugdo das pré-conferéncias, condugdo da etapa
municipal, coordenagdo dos grupos de trabalho, sistematizacdo das propostas e elaboragdo do relatério final
consolidado.

Esta alternativa mostra-se mais adequada, pois garante padronizagdao metodoldgica, maior eficiéncia na execugao,
integragdo entre todas as etapas, qualificacdo técnica dos trabalhos e participagdo efetiva dos servidores municipais
como sujeitos do processo deliberativo.

Sob o aspecto econ6mico, a contratagdo integral reduz riscos de retrabalho, falhas operacionais e necessidade de
ajustes posteriores, assegurando melhor relagdo custo-beneficio.

8.1. Identificagdo de Solugdes Possiveis

Para a contratagdo em tela foram analisados processos similares ja realizados por Municipio e outros 6rgdos com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Secretaria de Saude.

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar as solugGes disponiveis no
mercado capazes de atender as demandas estabelecidas, considerando os resultados pretendidos e os aspectos de
economicidade, eficacia e eficiéncia.

Foram identificadas as seguintes solugdes de mercado que poderiam, em tese, atender aos requisitos da contratagao:

contratagdo externa; possivel
redugdo de custos diretos

metodoldgica; risco de
comprometimento da
qualidade; prejuizo a
participagdo dos profissionais
da satde

Alternativa Vantagens Desvantagens Observagao
Execugdo direta pela Maior controle sobre a | Sobrecarga dos servidores; Solugdo com baixa viabilidade
Administragdo Publica execugdo; dispensa  de | limitagdo técnica na condugdo técnica diante da complexidade

do evento

Contratagdo parcial de
servigos especializados

Redugdo de custos iniciais;
flexibilidade na contratagdo
de servigos especificos

Falta de integragdo entre
etapas; dificuldade de
padronizagdo; maior
complexidade na gestao
contratual; risco de
inconsisténcias nos resultados

Pode comprometer a qualidade
e a consolidagdo final das
propostas

Contratagdo de empresa
especializada para
execucgdo integral

Padronizagdo metodoldgica;

integragdo de todas as
etapas; maior qualidade
técnica; eficiéncia na
execugdo; liberagdo dos

servidores para participagdo
efetiva

Custo inicial possivelmente
superior as demais alternativas

Solugdo mais adequada sob os
aspectos técnico e operacional,
com melhor relagdo custo-
beneficio
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8.2. Analise Comparativa das Solugoes e Justificativa da Escolha

A partir das solug0es identificadas, procedeu-se a analise comparativa considerando critérios de viabilidade técnica,
eficiéncia operacional, economicidade, qualidade dos resultados e atendimento aos objetivos institucionais da 132
Conferéncia Municipal de Saude.

A execucdo direta pela Administragdo Publica, embora apresente como vantagem o maior controle das atividades e
a auséncia de custos com contratagdo externa, demonstra-se limitada sob o ponto de vista técnico e operacional. A
complexidade do processo conferencial, que envolve condugdo metodoldgica qualificada, sistematizagdo de
propostas e elaboragdo de relatdrio técnico, aliada a sobrecarga dos servidores — especialmente os profissionais da
salide —, pode comprometer a qualidade dos resultados e a efetiva participagdo dos envolvidos.

A contratagdo parcial de servigos especializados, por sua vez, apesar de possibilitar maior flexibilidade e eventual
redugdo de custos iniciais, apresenta fragilidades relevantes. A fragmentagdo das responsabilidades tende a dificultar
a integragdo entre as etapas do processo, comprometer a padronizagdo metodoldgica e aumentar a complexidade
da gestdo contratual, elevando o risco de inconsisténcias na consolidagdo final das propostas.

Por fim, a contratacdo de empresa especializada para execugdo integral apresenta-se como a alternativa mais
adequada, considerando que proporciona padronizagdo metodoldgica, integracdo entre todas as etapas, incluindo as
pré-conferéncias, maior eficiéncia na execugdo e qualificagdo técnica dos trabalhos. Além disso, permite que os
servidores municipais participem efetivamente do processo deliberativo, sem prejuizo de suas fungdes institucionais.

Sob o aspecto econdmico, embora essa alternativa possa apresentar custo inicial superior, demonstra melhor relagdo
custo-beneficio ao reduzir riscos de retrabalho, falhas operacionais e necessidade de ajustes posteriores, assegurando
a entrega de resultados consistentes e tecnicamente adequados

8.3. Pesquisa de Pregos das Possiveis Solugdes

A estimativa de Pregos para a contratagdo em tela foi estabelecida através de pesquisa de mercado, conforme Art.
23 da lei 14.133/21, conforme segue:

Para subsidiar a contratagdo, foram realizadas pesquisas de pregos junto a empresas que atuam na area de
organizagdo e execugdo de eventos institucionais e capacitagdes publicas, especialmente conferéncias de politicas
publicas.

Dentre as propostas obtidas, a empresa MCP — Lavagnoli Capacitagdo Publica EIRELI apresentou proposta de prego
para execugao integral do objeto, contemplando todas as etapas da 132 Conferéncia Municipal de Saude, incluindo
pré-conferéncias, conferéncia municipal, apoio técnico, metodoldgico e elaboragdo de relatdrio final.
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Foi realizada consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), levantando registros de pregos e
contratagOes similares realizadas por outros entes da federagdo, para referéncia de valores praticados;

https://pncp.gov.br/app/editais/13882949000104/2025/132
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Realizou-se pesquisa no Sistema Banco de Precos, através do arquivo,

file:///C:/Users/Admin/Downloads/69381 Cotacao 26-04-24 19-05-35.pdf, qual trouxe valores conforme Inciso | e
Il do Art. 52 da In 05/21, conforme segue:

Compras Governamentais - conforme Inciso | do Art. 52 da In 05/21 E Outros entes Publicos e Portal Nacional de
Contratag&o Publicas — PNCP, conforme Inciso Il do Art. 52 da In 05/21, segue resumo de cada item na tabela abaixo:

Item Descri¢do Unid. Empresa PNCP PNCP PNCP PNCP BANCO DE BANCO DE VALOR
Med. MCP Itaparica Rufino/SC Sdo Andrelandi PRECOS PRECOS PROPOSTO
Roberto a GOVERN OUTROS
ENTES
01 Contratagdo de empresa para Serv. 18.000,00 41.475,93 12.300,00 26.337,86 5.400,00 31.400,00 ** 18.879,28

prestagdo de servicos de
organizagdo e execugdo da 132
Conferéncia Municipal de Saude,
com o tema: “Saude,
Democracia, Soberania e SUS:
Cuidar do Povo é Cuidar do
Brasil”, contemplando
planejamento estratégico,
suporte técnico e operacional,
bem como execugdo integral das
atividades  relacionadas  ao
evento. Os servigos
compreenderdo:

1. Planejamento e Organizagdo
Geral: Elaboragdo do
planejamento estratégico da
Conferéncia; Organizagdo
logistica e operacional do
evento; Coordenagdo e apoio
técnico em todas as etapas de
execugdo.

2. Pré-Conferéncias:
Planejamento e organizagdo das
etapas  preparatorias  (pré-
conferéncias); Apoio
metodoldgico e operacional na
condugdo dos debates;
Sistematizagdo inicial das
propostas oriundas das pré-
conferéncias.

3. Conferéncia  Municipal:
Condugdo da 132 Conferéncia
Municipal de Saude;



https://pncp.gov.br/app/editais/18682930000138/2025/149
file:///C:/Users/Admin/Downloads/69381_Cotacao_26-04-24_19-05-35.pdf
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Planejamento da programagdo
oficial do evento; Coordenagdo
da abertura e atividades gerais.

4. Grupos de Trabalho:
Mediagdo dos grupos de
trabalho organizados em quatro
eixos centrais: Eixo | — Direito e
Soberania: saude como direito
fundamental e expressdo da
soberania nacional; Eixo Il -
Financiamento:
sustentabilidade do SUS com
base em justica tributdria e
adequada alocagdo de recursos;
Eixo Il — Clima e Saude:
impactos das mudangas
climaticas e promogdo da justica
socioambiental; Eixo IV — Gestdo
e Atengdo: organizagdo dos
servicos, redes de atengdo e
valorizagdo dos profissionais de
saude.

5. Plenaria Final: Coordenagdo
da plendria final; Consolidagdo e
deliberagdo das propostas dos
grupos de trabalho; Apoio a
eleicdio de  delegados e
conselheiros.

6. Palestra Magna: Organizagdo
e realizagdo de palestra magna
com o tema: “Saude,
Democracia, Soberania e SUS:
Cuidar do Povo é Cuidar do
Brasil”.

7. Elaboragdo e Entrega Final:
Sistematizagdo das propostas
aprovadas; Elaboragéo  do
relatério final da Conferéncia;
Organizagdo das diretrizes para
subsidiar o Plano Municipal de
Saude; Entrega de toda a

documentagdo final ao
municipio, de forma organizada
e completa.

Nos itens com varios or¢amentos foi desconsiderado a(s) maior(es) e/ou a(s) menor(es) cotagdes de precos na base
de célculo, por ser considerados destoantes, e sugerido o “PRECO MEDIO” dos valores aproximados, conforme Artigo
92 do Decreto Municipal n2 084/2021, na qual informa que: “para formagdo do pre¢co maximo deverdo ser buscados,
sempre que possivel, 4 (quatro) ou mais referéncias de pregos, adotando-se as 3 (trés) menores para o calculo da
média para fixagdo do prego maximo da licitagdo ... “. Nos itens com 3 (trés) ou menos orgamentos foi considerado
como valor de referéncia o menor valor.

§ 3° Poderado ser utilizados critérios ou metodologias para obtengdo do prego de referéncia para a contratagao, tais
como a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente.

A mediana é um prego de referéncia preferivel quando os pregos pesquisados sdo heterogéneos, pois nao é afetada
por valores extremos (muito altos ou muito baixos). Ela representa o valor central de uma lista de pregos ordenada,
fornecendo um valor mais tipico e estdvel em amostras distorcidas ou com um nimero pequeno de observagdes. Em
contrapartida, a média é influenciada por esses extremos, sendo mais adequada apenas para dados homogéneos.

Diante das justificativas apresentadas para esta pesquisa foi utilizada a MEDIANA. Tal medida vem de encontro ao
Interesse Publico, como forma de evitar o sobre pregco dos servigos (superfaturamento), assim como a
inexequibilidade do objeto (desergdo dos itens), em conformidade com o Art. 92 do Decreto Municipal n2 084/2021.
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Tal medida vem de encontro ao Interesse Publico, como forma de evitar o sobre prego dos servigos
(superfaturamento), assim como a inexequibilidade do objeto (desergdo dos itens), em conformidade com o Art. 99
do Decreto Municipal n2 084/2021.

9. DA APLICAGCAO DA LEI COMPLEMENTAR PARA MPE’S

Nos termos da Lei Complementar n2 123/2006, alterada pela Lei Complementar n? 147/2014, sera assegurado
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.

Conforme levantamento de mercado realizado, ndo foram identificadas microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas no ambito local ou regional aptas a atender integralmente a demanda. Entretanto, constatou-se a
existéncia de fornecedores enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte em ambito estadual e
nacional.

Diante disso, considerando que o valor estimado da contratagdo se encontra dentro do limite legal, o presente
processo sera destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006.

N&o houve restrigdo geografica a participagdo, garantindo ampla competitividade no certame.

Tal medida visa promover o desenvolvimento econémico e social, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e
incentivar a participagdo de pequenos negdcios nas contratacdes publicas.

10. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Fundamentacgdo: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

A solucgdo pretendida consiste na contratacdo de empresa especializada para organizagdo, planejamento e execugao
integral da 132 Conferéncia Municipal de Saude do Municipio de Entre Rios do Oeste, incluindo suas etapas
preparatorias (pré-conferéncias), conferéncia municipal e atividades de consolidagdo das propostas.

A execugdo da solugdo compreende atividades técnicas, metodoldgicas e operacionais integradas, necessdrias a plena
realizagdo do evento, contemplando:

e  Planejamento estratégico da Conferéncia, com definigdo metodoldgica, cronograma e organizagao geral;
e  Elaboragdo de documentos técnicos e orientadores das etapas preparatorias e da conferéncia municipal;

e  Organizagdo e execugdo das pré-conferéncias (area rural, sede municipal e trabalhadores da saude), com
suporte técnico e metodoldgico;

e  Coordenagdo metodoldgica da Conferéncia Municipal, incluindo condugdo dos grupos de trabalho e
mediacdo dos debates;

Realizagdo de palestra magna de abertura;

Apoio técnico e operacional durante todo o evento;
Sistematizagdo e consolidagdo das propostas;
Elaboragdo e entrega de relatério final consolidado.

A solugdo devera assegurar integragdo entre todas as etapas, padronizagdo metodoldgica e adequada consolidagdo
das deliberagdes.

A empresa contratada devera designar responsavel técnico pela execugdo dos servigos, com experiéncia compativel
com o objeto, garantindo adequada condugdo metodolégica e qualidade técnica na execugdo.

A contratagdo serd realizada por meio de dispensa eletrdnica, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021,
considerando o valor estimado da contratagdo e a possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa mediante
disputa eletrdnica entre fornecedores.
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A solugdo como um todo deve assegurar a participagdo social, a qualidade técnica do evento, a eficiéncia na execugao
e a adequada formalizagdo dos resultados, contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas de saide no
ambito municipal.

11. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa da quantidade foi elaborada considerando a demanda prevista pela Secretarias de Saude, a natureza da
contratagdo e a previsdo orgamentaria constante na PLOA 2026 do Municipio de Entre Rios do Oeste/PR.

0 valor estimado da contratacdo a ser investido é de RS 18.879,28 (Dezoito mil, oitocentos setenta e nove reais e
vinte oito centavos), conforme segue:

Item Descri¢ao UNID. QTD Valor
MED. Total
01 Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de organizagdo e | Servigo 01 18.879,28

execugdo da 132 Conferéncia Municipal de Saude, com o tema: “Saude,
Democracia, Soberania e SUS: Cuidar do Povo é Cuidar do Brasil”,
contemplando planejamento estratégico, suporte técnico e operacional,
bem como execugdo integral das atividades relacionadas ao evento. Os
servigos compreenderdo:

1. Planejamento e Organizagdao Geral: Elaboragdo do planejamento
estratégico da Conferéncia; Organizagdo logistica e operacional do
evento; Coordenagdo e apoio técnico em todas as etapas de execugao.

2. Pré-Conferéncias: Planejamento e organizagdo das etapas
preparatdrias (pré-conferéncias); Apoio metodoldgico e operacional na
condugdo dos debates; Sistematizagdo inicial das propostas oriundas das
pré-conferéncias.

3. Conferéncia Municipal: Condugdo da 132 Conferéncia Municipal de
Saude; Planejamento da programacao oficial do evento; Coordenagdo da
abertura e atividades gerais.

4. Grupos de Trabalho: Mediagdo dos grupos de trabalho organizados em
quatro eixos centrais: Eixo | — Direito e Soberania: saude como direito
fundamental e expressdo da soberania nacional; Eixo Il - Financiamento:
sustentabilidade do SUS com base em justica tributdria e adequada
alocagdo de recursos; Eixo Il = Clima e Saude: impactos das mudangas
climaticas e promogdo da justica socioambiental; Eixo IV — Gestdo e
Atengdo: organizagdo dos servigos, redes de atengdo e valorizagdo dos
profissionais de saude.

5. Plendria Final: Coordenagdo da plenaria final; Consolidagdo e
deliberagdo das propostas dos grupos de trabalho; Apoio a eleigdo de
delegados e conselheiros.

6. Palestra Magna: Organizagdo e realizagdo de palestra magna com o
tema: “Saude, Democracia, Soberania e SUS: Cuidar do Povo é Cuidar do
Brasil”.

7. Elaboragdo e Entrega Final: Sistematizacdo das propostas aprovadas;
Elaboragdo do relatério final da Conferéncia; Organizagdo das diretrizes
para subsidiar o Plano Municipal de Salude; Entrega de toda a
documentacao final ao municipio, de forma organizada e completa.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Justificativa do parcelamento: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo, se aplicavel. (Inciso VIl do §
1° do art. 18 da lei n2 14.133, de 2021).
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A presente contratagdo tem por objeto a execugdo integral da 132 Conferéncia Municipal de Saude, incluindo todas
as suas etapas, quais sejam: planejamento, organizagao, realizacdo das pré-conferéncias (area rural, sede municipal
e trabalhadores da saude), condugdo da conferéncia municipal, apoio técnico e operacional, sistematizagdo das
propostas e elaboragdo de relatério final consolidado.

Considerando a natureza integrada e interdependente das atividades, conclui-se que o parcelamento da solugao ndo
se mostra tecnicamente adequado, uma vez que as etapas do objeto possuem forte vinculagdo metodoldgica e
sequencial, exigindo padronizacdo de procedimentos, continuidade operacional e coeréncia na condugdo dos
trabalhos.

O parcelamento poderia acarretar riscos a execugdo, tais como:

e  perda de padronizagdo metodoldgica entre as etapas;

e dificuldades de integragdo entre diferentes prestadores de servigos;

e aumento da complexidade na gestao e fiscalizagdo contratual;

e  possibilidade de inconsisténcias na sistematizagdo final das propostas;
e comprometimento da unidade técnica do evento.

Assim, a contratagdo global de uma Unica empresa especializada assegura maior eficiéncia, melhor coordenagéo das
atividades, uniformidade metodoldgica e adequada consolidagdo dos resultados, além de facilitar a gestdo contratual
pela Administragao.

Dessa forma, conclui-se pela ndo adogdo do parcelamento da solugao, por se tratar de objeto Unico, indivisivel sob
o ponto de vista técnico e funcional, sendo a contratagdo global a alternativa mais adequada e eficiente para o
atendimento do interesse publico.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se faz necessaria a realizagdo de contratagBes interdependentes para que o objetivo desta contratagdo seja
atingido, uma vez que a solugdo proposta contempla de forma integral a organizagdo, o planejamento e a execugdo
da 132 Conferéncia Municipal de Saude, incluindo suas etapas preparatdrias (pré-conferéncias), a conferéncia
municipal, o apoio técnico e operacional, a sistematizacdo das propostas e a elaboragdo do relatério final consolidado.

A contratagdo da empresa especializada é suficiente para a execugdo do objeto principal, garantindo a integragdo
metodoldgica e operacional de todas as fases do evento.

Eventuais demandas de natureza logistica e de suporte complementar, caso necessarias, poderdo ser providenciadas
pela Secretaria de Saude de forma autonoma, sem relagdo de dependéncia com o objeto principal, ndo
comprometendo a sua execugdo.

Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de contratagOes correlatas ou interdependentes obrigatdrias para a
execugdo da presente contratagdo.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. (Inciso IX do § 1° do art. 18 da lei n?
14.133, de 2021).

Com a contratagdo de empresa especializada para organizagdo, planejamento e execugdo da 132 Conferéncia
Municipal de Saude, incluindo suas etapas preparatorias, pretende-se alcangar resultados que assegurem maior
eficiéncia, qualidade técnica e racionalizagdo no uso dos recursos publicos.

Em termos de economicidade, espera-se a otimizagao dos recursos financeiros empregados, considerando a execugao
integrada de todas as etapas do evento por uma Unica empresa, evitando retrabalhos, falhas de coordenagdo e
eventuais custos adicionais decorrentes de fragmentagdo de servigos.



MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE

Estado do Parana
Rua Tocantins, N° 600 - Fone: (45) 3257-1268 - CEP: 85988-000 - Entre Rios do Oeste - PR

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratagdo permitira que os servidores municipais,
especialmente os profissionais da saude, participem efetivamente do processo deliberativo da Conferéncia, sem a
sobrecarga de atividades operacionais e de coordenagdo, garantindo maior qualidade na contribuigdo técnica e no
debate das politicas publicas.

No que se refere aos recursos materiais e operacionais, a centralizagdo da execugdo sob responsabilidade de empresa
especializada contribui para melhor organizagdo, padronizagdo dos procedimentos e uso mais eficiente da estrutura
disponivel, reduzindo desperdicios e melhorando a logistica do evento.

Dessa forma, os principais resultados pretendidos s3do:
fortalecimento da participagdo social e do controle social no SUS;

qualificagdo do processo de discussdo e formulagdo de propostas em saude;
melhor organizagdo e execugdo das etapas do evento;

eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos;
®  maior aproveitamento técnico dos servidores municipais em atividades finalisticas;

e  produgdo de relatdrio final consistente e tecnicamente qualificado, com consolidagdo das propostas por
eixos tematicos.

Assim, a contratagdo contribui diretamente para a melhoria da gestdo publica da saude, garantindo maior efetividade
das deliberagdes da Conferéncia e alinhamento com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

15. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual (inciso X do § 1° do art.
18 da lei n2 14.133, de 2021).

Previamente a celebragdo do contrato, a Secretaria de Saude devera adotar as providéncias necessarias para garantir
a adequada execuc¢do da 132 Conferéncia Municipal de Saude, assegurando condigGes operacionais, institucionais e
de governanga para o acompanhamento do objeto contratado.

Nesse sentido, cabera a Secretaria de Saude:

e designar formalmente servidor responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, assegurando o
acompanhamento da execugdo em todas as suas etapas;

e  promover, quando necessario, orientacdo técnica aos servidores designados para gestdo e fiscalizagdo
contratual, visando o adequado acompanhamento das atividades executadas pela empresa contratada;

e disponibilizar estrutura fisica minima para realizagdo das pré-conferéncias e da conferéncia municipal,
incluindo espagos adequados, mobilidrio basico e apoio logistico institucional;

e  articular internamente as secretarias envolvidas, especialmente a Secretaria de Saude, para organizagdo da
participagdo dos servidores e apoio a mobilizagdo dos usudrios do SUS;

e  garantir a divulgacdo institucional do evento e o apoio a mobilizagdo social, de forma a assegurar ampla
participagdo da comunidade e dos segmentos envolvidos;

e  organizar o fluxo interno de comunicagdo entre a empresa contratada e a Administragdo, facilitando o
alinhamento das agdes e a supervisao das atividades.

N3do se identifica a necessidade de capacitagdo complexa ou estrutural de servidores para utilizagdo de sistemas ou
tecnologias especificas, uma vez que a atuagdo da Secretaria de Saude estara concentrada na gestdo e fiscalizagao
contratual e no suporte institucional a realizagdo do evento.

Dessa forma, as providéncias descritas visam assegurar a adequada execugdo do objeto, a efetividade da fiscalizagdo
contratual e o pleno atendimento ao interesse publico, sem comprometer a rotina administrativa do érgdo.
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16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; (inciso Xl do § 1° do art. 18 da lei n? 14.133, de 2021).

Em razdo da natureza do objeto, que consiste na realizagdo de evento institucional de curta duragdo, os impactos
ambientais sdo considerados reduzidos e de baixa relevancia.

Eventuais impactos podem decorrer principalmente do consumo de papel, geragdo de residuos sélidos leves e uso de
energia elétrica em equipamentos audiovisuais, além do deslocamento de participantes.

Como medidas mitigadoras, serdo adotadas a¢Ges de redugdo do uso de papel, priorizagdo de meios digitais, uso
racional de energia elétrica e incentivo a correta separagdo e destinagdo de residuos para reciclagem.

N3o se aplica logistica reversa de bens permanentes, uma vez que o objeto ndo envolve fornecimento de produtos
com ciclo de vida pds-uso. Os residuos gerados deverdo ser destinados de forma ambientalmente adequada,
conforme praticas adotadas pelo Municipio.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais sdo minimos e plenamente mitigaveis.

17. ANALISE DE RISCO

Andlise dos riscos relativos a contratagdo e a gestdo do contrato, que inclui as agdes para mitigar as probabilidades
de ocorréncia dos riscos ou seus impactos, caso se concretizem em eventos.

A presente contratagdo envolve riscos relacionados a organizagdo, planejamento e execu¢do da 132 Conferéncia
Municipal de Saude, incluindo suas etapas preparatorias, bem como a gestdo contratual e a adequada entrega dos
produtos previstos. A analise de risco tem como objetivo identificar eventos que possam comprometer a qualidade,
a continuidade e a eficiéncia da execug¢do do objeto, bem como definir medidas mitigadoras.
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Os riscos identificados sdo considerados administraveis e mitigaveis, desde que observadas as medidas de controle
propostas e assegurado o adequado acompanhamento pela fiscalizagdo contratual. A adog¢do de empresa
especializada, com equipe técnica qualificada e responsavel técnico designado, contribui significativamente para a
reducdo dos riscos operacionais e metodoldgicos da contratagao.

18. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da lei n? 14.133, de 2021).

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contrata¢gdo de empresa
especializada para organizagdo, planejamento e execugdo da 132 Conferéncia Municipal de Salde, incluindo suas
etapas preparatorias, é tecnicamente e economicamente viavel.

A solugdo proposta demonstra-se adequada para o atendimento da necessidade administrativa, considerando a
complexidade metodoldgica do evento, a necessidade de padronizagdo das atividades, a integragdo entre as etapas
(pré-conferéncias e conferéncia municipal) e a exigéncia de sistematizagdo qualificada das propostas.

Do ponto de vista técnico, a contratacdo de empresa especializada, com responsavel técnico e equipe qualificada,
assegura maior eficiéncia na condug¢do do processo conferencial, reduz riscos operacionais e garante melhor
qualidade dos resultados.

Sob o aspecto econdmico, a solugdo apresenta melhor relagdo custo-beneficio, ao evitar retrabalhos, falhas de
execugdo e fragmentacdo de servigos, além de otimizar o uso dos recursos humanos da Administragdo, permitindo a
participacdo efetiva dos servidores nas atividades finalisticas.

Dessa forma, resta demonstrada a viabilidade da contratagdo, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade
e interesse publico, sendo a solu¢do mais adequada para o alcance dos objetivos institucionais da Conferéncia
Municipal de Saude.

19. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Conforme fundamentagao apresentada no presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente no que se refere a
solugdo de mercado escolhida, esta Equipe de Planejamento conclui que a contratagdo é viavel, além de necessaria
para o atendimento das demandas do Municipio de Entre Rios do Oeste relacionadas a realizagdo da 132 Conferéncia
Municipal de Saude.
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Destaca-se que a solugdo adotada permite o atendimento da necessidade de forma técnica, econémica e
operacionalmente adequada, assegurando a execugdo integrada de todas as etapas do evento, com qualidade
metodoldgica, eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e otimizagdo da atuagdo dos servidores municipais.

A contratagdo contribui, ainda, para o fortalecimento da participagdo social e para a adequada consolidagdo das
propostas oriundas das pré-conferéncias e da conferéncia municipal, em conformidade com a legislagdo vigente.

Por fim, considerando as informagdes levantadas e a natureza do objeto, os responsaveis pela elaboragdo entendem
que o presente ETP e o orcamento estimado da contratagdo devem ser classificados como ndo sigilosos, nos termos
da Lei n® 12.527/2011 e da Lei n® 14.133/2021, assegurando-se a transparéncia e o acesso as informagdes publicas
pertinentes.

18.1. Responsaveis

Nome Assinatura

Adriane Scarton

Rosangela Backes Sauer

Entre Rios do Oeste, Parana, no dia 29 de abril de 2026.

TANIA MARIZA BERLANDA
Secretaria de Saude
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